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1. Dispositions générales

1.1. Cadre général du projet
La commune de Mouzillon est dotée un plan local d’urbanisme (PLU) approuvé en date du 22
septembre 2021 par délibération de la Communauté de communes Sèvre et Loire compétente en
matière de « plan local d’urbanisme, document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale »
depuis l’arrêté du 14 août 2019 modifiant ses statuts et intégrant cette compétence. 

La Communauté de communes a décidé, par délibération du 12 avril 2023 de mettre en œuvre la
modification  no 1  du  PLU de  la  commune de Mouzillon  et  de  soumettre  le  dossier  à  enquête
publique sans évaluation environnementale préalable. 

Par arrêté en date du 4 mai 2023, Madame la Présidente à prescrit l’ouverture de l’enquête publique
préalable à l’approbation du projet correspondant à cette modification.

Le présent rapport concerne cette enquête publique qui conformément à l’arrêté cité précédemment
s’est déroulée en mairie de Mouzillon du 31 mai 2023 à 9h au 30 juin 2023 à 17h.

1.2. Cadre juridique et réglementaire 
Les modifications envisagées au projet ne conduisant pas à une révision du PLU en application  de
l’article L153-31 du Code de l’urbanisme, la procédure mise en œuvre dans le cadre de ce dossier
est une procédure de modification de droit commun régie par les articles L153-36 à L153-44 du
même Code de l’urbanisme.

Certaines des modifications envisagées étant susceptibles d’augmenter ou de réduire  les possibilités
de  construction  à  l’intérieur  de  certaines  zones  le  projet  de modification  est  soumis  à  enquête
publique préalable conformément aux spécifications de l’article L153-41.

L’enquête publique est mise en œuvre conformément au chapitre III du titre II du livre 1er du Code
de l’environnement.

2. Le projet de modification no 1 du PLU de Mouzillon

2.1. Les éléments du contexte

2.1.1. Présentation de la commune de Mouzillon

La commune  de  Mouzillon  est  située  au  sud-est  du  département  de  la  Loire-Atlantique,  à  29
kilomètres de Nantes, entre Vallet au nord et Clisson au sud.

Le territoire communal, situé au cœur du Pays du vignoble nantais a une superficie totale de 1650
ha. Il ne recouvre pas de périmètre environnemental identifié (ZNIEFF, zones Natura 2000…).

La population communale était en 2019 de 2 865 habitants selon l’INSEE.
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La commune est intégrée dans le périmètre du Schéma de cohérence territoriale  (SCOT) du Pays
du vignoble nantais approuvé le 29 juin 2015, dont la révision a été prescrite en 2020.

La  commune  est  adhérente  à  la  Communauté  de  communes  Sèvre  et  Loire  qui  regroupe  11
communes en limite du département de la Loire-Atlantique autour de 4 communes centrales, Vallet,
Le Loroux-Bottereau, Saint-Julien-de-Concelles et Divatte-sur-Loire, reconnues au SCOT comme
pôles  structurants.  La  population  totale  était  de 48 841 habitants  au  1er janvier  2021 selon  les
chiffres de l’INSEE.

2.1.2. Les objectifs du projet

La modification envisagée du PLU de la commune de Mouzillon a pour objets :

• de  procéder  à  la  création  de  différents  emplacements  réservés  dans  le  bourg  afin  de
permettre  la  création  de  liaisons  douces  depuis  et  vers  les  futurs  quartiers  du  territoire
communal,

• de modifier le règlement écrit des zones A et N et plus spécifiquement les règles relatives à
la hauteur et à l’aspect des clôtures,

• de faire évoluer les orientations d’aménagement et de programmation (OAP) permettant la
prise en compte des réflexions menées par la Commune dans le cadre de la réalisation de
son plan guide « Mouzillon 2035 ».

• de définir un échéancier prévisionnel d’ouverture à l’urbanisation des zones prévues à cet
effet.

Il y a lieu de souligner que le Communauté de communes Sèvre et Loire a prescrit la mise en place
d’un plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi) par délibération du Conseil communautaire du
2 octobre 2019 avec mise en place d’un pacte de gouvernance pour son élaboration. Le document
n’est  toutefois  pas  prévu  d’être  opérationnel  avant  2025/2026  ce  qui  justifie  les  démarches
d’adaptation des PLU communaux actuellement en vigueur.

2.2. Présentation du projet de modification du PLU de Mouzillon
Le projet objet de l’enquête publique comporte 4 volets se rapportant respectivement aux 4 objectifs
cités précédemment.

2.2.1. Adaptations apportées aux plans de zonage

La modification doit permettre la création d’emplacements réservés afin de préserver la possibilité
de mettre en place des liaisons douces dans le bourg. Ces emplacements réservés sont au nombre de
8,  numérotés  de  5  à  12,  et  sont  essentiellement  situés  dans  la  partie  ancienne  du  bourg.  Ils
s’inscrivent dans le cadre des orientations du projet d’aménagement et de développement durables
(PADD) du PLU notamment de l’orientation visant à améliorer et sécuriser les déplacements.

Ils figurent sur le plan ci-après :
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2.2.2. Adaptations apportées au règlement écrit

L’instruction  de  certains  dossiers  d’urbanisme  a  fait  apparaître  que  les  règlements  des  zones
agricoles  A et  naturelles  N  comportaient  des  dispositions  permettant  la  création  de  clôtures
potentiellement incompatibles avec le caractère naturel de ces zones.

Le projet modifie et complète le règlement existant pour les zones A et N :

• il limite à une hauteur maximale de 1,80 m toutes les clôtures des zones A et N qu’il s’agisse
de clôtures séparatives, de clôtures situées en limite de voie ou d’emprise publique,
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• il précise les types de clôtures, les matériaux utilisables et les hauteurs maximales pour les
clôtures  situées  en limite  de voie ou d’emprise publique d’une part  et  pour les clôtures
situées en limite séparative d’autre part.

• il rappelle qu’en limite de zone A ou N, seule une clôture arbustive composée d’essences
locales, doublée ou non d’un grillage de couleur sombre est autorisée.

2.2.3. Adaptations apportées aux OAP

Les  orientations  d’aménagement  et  de  programmation  définies  dans  le  PLU  existant  ont  pour
vocation de cadrer l’aménagement de certains secteurs stratégiques. Les élus souhaitent y apporter
des adaptations et des compléments pour prendre en compte les réflexions conduites en matière
d’aménagement. 

Ainsi, cinq OAP existantes sont concernées :

• l’OAP « Rue Stanislas Luneau »,

• l’OAP « Route de la Motte »,

• l’OAP « Les Pâtisseaux »,

• l’OAP « Rue du pont gallo-romain », 

• l’OAP « La pièce du Pâtis »

2.2.3.1. L’OAP « Rue Stanislas Luneau »

Le territoire de l’OAP constitue une enclave non bâtie située entre la rue Stanislas Luneau au nord
et la rue de La Motte au sud destinée à permettre la densification du cœur de bourg.

Les modifications envisagées au dossier ont pour objets :

• de compléter  l’accès  automobile  prévu rue  de  la  Motte  par  un  2ème accès  rue  Stanislas
Luneau tout en interdisant la création d’une jonction entre ces 2 accès pour éviter un effet
« déviation de centre ville ».

• de supprimer la trame identifiant un principe de stationnement souterrain sur la partie nord
du territoire de l’OAP.

Des compléments sont également prévus pour :

• une meilleure optimisation du potentiel constructible en portant la densité minimale requise
de 14 à 16 logements par ha avec la création de logements individuels groupés en lieu et
place de logements individuels séparés, 

• un renforcement  de  la  qualité  urbaine  en  imposant  l’aménagement  dans  le  cadre  d’une
opération groupée,

• un renforcement  de  la  végétation et  des  plantations  pour  limiter  les  risques  de création
d’îlots de chaleur.

2.2.3.2. L’OAP « Rue de la Motte »

Le territoire de cette OAP se situe en proximité de la rue de la Motte, en zone ouest du bourg.
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Cette OAP a pour objectif  principal de densifier  un secteur d’habitat  récent présentant un tissu
urbain  lâche.  Mais  depuis  l’adoption  du PLU plusieurs  constructions  ont  été  réalisées  sur  son
territoire ce qui conduit la collectivité à adapter le périmètre et les principes d’aménagement. 

Le dossier prévoit donc :

• d’exclure les parcelles récemment construites,

• d’inclure dans l’OAP une habitation existante localisée en bordure de la route de la Motte,
ceci en raison des parcelles qui y sont rattachées et qui peuvent permettre une opération de
densification,

• d’adapter les principes d’aménagement notamment :

◦ prévoir la réalisation à minima de 2 logements,

◦ préserver la mare existante, source de fraîcheur,

◦ exclure la possibilité de créer de nouveaux accès directs sur la route de la Motte.

2.2.3.3. L’OAP « Les Pâtisseaux »

L’OAP « Les Pâtisseaux » correspond à un secteur de développement de l’habitat en extension nord
du bourg, en continuité du bâti existant. Le territoire de l’OAP est zoné en 1AUB au PLU.

L’aménagement prévu sur ce territoire, bien que considéré comme compatible avec le SCOT du
Pays du vignoble nantais, a fait l’objet de remarques de l’État dans le cadre du contrôle de légalité
sur la densité prévue à hauteur de 20 logements/hectare, jugée faible au regard des formes urbaines
traditionnelles observées dans le tissu ancien existant dans le bourg.

Au regard de ces observations la commune a proposé de modifier les objectifs de programmation et
le dossier prévoit :

• de renforcer la densité de l’habitat à hauteur de 30 logements/hectare afin d’optimiser le
potentiel constructible du PLU et de limiter sur le long terme la consommation d’espaces
naturels,  agricoles  et  forestiers  affirmant  ainsi  l’orientation  du  PADD du  PLU visant  à
modérer la consommation d’espaces,

• de diversifier les formes urbaines avec notamment la possibilité de logements individuels
groupés, de logements intermédiaires ou collectifs,

• de renforcer l’intégration paysagère et environnementale et de réaffirmer la création d’une
zone tampon de 10 m de largeur assortie d’une haie arbustive en limite nord du projet, au
contact du secteur agricole.

2.2.3.4. L’OAP « Rue du pont gallo-romain »

L’OAP existante au PLU est prévue pour constituer un secteur de densification de l’habitat sur les
arrières immédiats du pôle de santé.

Dans  le  cadre  de  la  mise  en  place  du  plan  guide  Mouzillon  2035,  la  Commune a  étendu ses
réflexions d’aménagement sur un périmètre élargi autour de la place de la Vendée, de la mairie et de
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l’église. Ces réflexions ont conduit la commune à envisager un renouvellement urbain important en
cœur de bourg avec une opération mêlant renouvellement et densification.

Sur cette nouvelle base le projet prévoit :

• la suppression de l’OAP « Rue du pont gallo-romain »,

• la création d’une nouvelle OAP intitulée   OAP « Place de la Vendée », s’appuyant sur le
nouveau périmètre défini intégrant la place de la Vendée, le cœur de bourg autour de la
mairie et de l’église et les commerces situés entre la RD 763 (route de la Vendée) et le pôle
scolaire et de loisirs. Cette nouvelle OAP s’articule donc autour de la route de la Vendée qui
relie Vallet à Clisson.
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Sur le plan ci-après figurent les ancien et nouveau périmètres de l’OAP.
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Le schéma général d’aménagement identifie 4 îlots à urbaniser s’articulant autour de la place de la
Vendée,  place restructurée afin de respecter son caractère central et de lui donner une nouvelle
qualité urbaine.

Le schéma général d’aménagement figure ci-après :
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Les orientations et principes d’aménagement retenus dans l’OAP sont les suivants :

• au titre de la programmation des aménagements :

Les constructions seront conformes aux formes urbaines suivantes :

◦ pour les îlots A, B et D : logements collectifs et/ou intermédiaires pouvant accueillir des
commerces, des services et des équipements,

◦ pour l’îlot C :  logements collectifs et/ou intermédiaires.

Les  commerces  et  services  seront  préférentiellement  implantés  autour  de  la  place  de la
Vendée.

Les densités  minimales à  respecter  pour les opérations de logement figurent sur le  plan
précédent.

• au titre des dessertes et déplacements :

la desserte des îlots sera assurée à partir des voies périphériques existantes avec la création
d’accès  adaptés.  Une  circulation  apaisée  sera  recherchée  de  même  qu’une  meilleure
perméabilité du secteur pour les déplacements doux.

• au titre de la qualité urbaine, architecturale et paysagère :

les projets devront contribuer à renforcer le capital végétal des secteurs non bâtis et modérer
l’imperméabilisation  des  sols.  les  stationnements  seront  conçus  dans  une  logique  de
mutualisation, en favorisant des matériaux perméables,

les logements seront dotés d’espaces extérieurs privatifs et les constructions feront l’objet
d’un traitement architectural au niveau des matériaux et des volumes.

2.2.3.5. l’OAP « La pièce du Pâtis »

Le territoire  de l’OAP concerne une zone 1AUL du règlement  graphique à  vocation principale
d’équipement.

Par une observation, à l’occasion du contrôle de légalité, le Préfet a considéré qu’il convenait de
reclasser cette zone en 2AU ou en zone N indexée, les documents du PLU ne justifiant pas d’un
besoin à court terme pour l’installation d’équipements.

La collectivité a décidé de conserver le zonage 1AUL à partir du constat que le territoire concerné
est pour une grande partie déjà aménagé et qu’il faut pouvoir finaliser les compléments nécessaires
aux équipements existants.

Le projet prévoit donc de compléter l’OAP existante :

• en faisant figurer les équipements déjà en place,

• en précisant que les aménagements à réaliser doivent être légers et conformes au caractère
naturel de la zone.
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2.2.4. Échéancier d’ouverture à l’urbanisation

Le porteur de projet rappelle  que dans le cadre du PLU de Mouzillon :

• 13 secteurs font l’objet d’une OAP,

• 6 secteurs concernent des sites de densification à l’intérieur des espaces urbanisés du bourg
et sont à ce titre prioritaires pour l’aménagement,

• 4 secteurs à vocation d’habitat, d’activités économiques ou d’équipements  et de loisirs sont
délimités en extension de la zone urbaine,

• 3  secteurs  concernent  des  territoires  zonés  en  2AU  donc  actuellement  fermés  à
l’urbanisation.

A partir de ces constats la collectivité propose l’échéancier ci-après :

Dénomination Zonage du règlement PLU Terme prévisionnel

OAP no 1 : Place de la Vendée UA Court terme (0 à 5 ans)

OAP no 2 : Rue Stanislas Luneau UA Court terme (0 à 5 ans)

OAP no 3 : Route de la Motte UB Court terme (0 à 5 ans)

OAP no 4 : Le Corbin 2AUb Moyen et long terme 

OAP no 5 : Impasse du Tertre 2AUb Moyen et long terme 

OAP no 6 : St Martin 2AUb et N Moyen et long terme 

OAP no 7 : Le clos du Pont Ube Court terme (0 à 5 ans)

OAP no 8 : Rue des Rosiers 1 UA Court terme (0 à 5 ans)

OAP no 9 : Rue des Rosiers 2 UA En cours

:OAP no 10 : Les Pâtisseaux 1AUB Court terme (0 à 5 ans)

OAP no 11 : Le Champ Braud UB et AUB En cours

OAP no 12 :  Les Landes 1AUE Court terme (0 à 5 ans)

OAP no 13 : La pièce du Pâtis 1AUL Court terme (0 à 5 ans)

2.3. Conformité avec les orientations du PADD du PLU
Le PADD du PLU adopté en 2021 s’articule autour de 3 axes d’action :

• préserver l’identité mouzillonnaise,

• accompagner la croissance démographique en favorisant la qualité du cadre de vie,

• accompagner le développement urbain et économique.

Le dossier de modification se rattache très directement aux axes 2 et 3 cités précédemment et plus 
particulièrement aux actions ci-après :

• continuer d’accueillir de nouveaux habitants et proposer une offre adaptée de logements,
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• poursuivre la politique de redynamisation du centre bourg enclenchée par la commune,

• poursuivre une démarche de développement durable,

• modérer la consommation d’espaces,

• améliorer et sécuriser les déplacements.

Le projet s’inscrit donc dans de nombreuses actions des axes 2 et 3 du PADD. Par ailleurs il n’est
pas  contradictoire  avec  l’axe  1 traitant  de  la  préservation  de  l’identité  mouzillonnaise  dont  les
actions se rapportent à la redynamisation du secteur agricole et viticole, au maintien de l’équilibre
paysager et à la préservation du patrimoine écologique et historique.

2.4. Avis de la Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe)
L’autorité environnementale, dans son avis en date du 21 mars 2023, a considéré que le projet
n’était pas susceptible d’avoir des incidences notables sur l’environnement et sur la santé humaine
au sens de l’annexe II de la directive 2001/42/CE relative à l’évaluation des incidences de certains
plans et programmes sur l’environnement et qu’il n’était donc pas nécessaire de le soumettre à
évaluation environnementale.

2.5. Avis des personnes publiques associées (PPA)

2.5.1. Avis de la Chambre de Commerce et d’Industrie Nantes Saint-Nazaire

Par courrier du 6 avril 2023, la CCI Nantes Saint-Nazaire a précisé que le dossier n’appelait pas de
remarques particulières de sa part.

2.5.2. Avis de l’Institut National de l’Origine et de la Qualité (INAO)

L’INAO  rappelle  dans  son  avis  du  13  avril  2023  que  la  commune  est  incluse  dans  l’aire
géographique des Appellations d’Origines Contrôlées (AOC) « Muscadet », « Muscadet Sèvre et
Maine » et « Gros Plant du Pays nantais » ainsi que dans de nombreuses aires de production des
Indications Géographiques Protégées(IGP) et  que globalement 64 % de la surface agricole utile
(SAU) est en vigne.

L’INAO rappelle également que le projet impacte avec l’OAP « Les Pâtisseaux » un secteur classé
en AOC mais qu’il n’y a pas d’objection de sa part en raison de l’abandon viticole du site et de sa
contiguïté avec la zone urbanisée. Elle conditionne toutefois cette position à la mise en place d’une
zone tampon de 10 m de largeur, assortie d’une haie arbustive de 2 m de haut et de large en limite
nord du projet.

2.5.3. Avis de l’Agence régionale de santé (ARS) des Pays de la Loire

Dans son avis en date du 20 avril 2023 l’ARS a globalement jugé intéressantes les modifications
apportées par le projet avec :

• la  création de zones  pour  la  mise en place de liaisons douces.  L’ARS souhaite  dans  ce
domaine  la  mise  en  place  d’un  véritable  maillage  avec  les  secteurs  économiques,  les
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établissements scolaires et les services ainsi qu’une dynamique de développement de ces
liaisons,

• la densification de l’habitat  prévue dans le cadre des OAP, le renouvellement urbain du
secteur de la place de la Vendée.

L’ARS insiste toutefois sur quelques aspects particuliers :

• la nécessité que les logements intègrent les contraintes du développement durable avec une
relation soignée du logement à l’espace extérieur, de lutter contre les îlots de chaleur,

• la nécessité de veiller à l’absence de risques d’exposition aux produits phytosanitaires sur le
secteur des Pâtisseaux localisé sur d’anciennes parcelles viticoles,

• le  besoin  de  diagnostiquer,  en  préalable  à  l’aménagement,  le  risque  d’une  potentielle
pollution  des  sols  de  l’îlot  D de  l’OAP « Place  de  la  Vendée »  afin  de  s’assurer  de  la
compatibilité sanitaire avec les usages prévus,

• le besoin de prendre en compte la ligne THT traversant le territoire de l’OAP « La Pièce du
Pâtis » et d’appliquer l’instruction du Ministère de l’environnement du 15 avril 2013 relative
à l’urbanisation à proximité des lignes de transport d’électricité.

2.5.4. Avis de la Chambre départementale d’agriculture

Dans son avis en date du 21 avril 2023, la Chambre départementale d’agriculture signale qu’elle n’a
pas de remarque sur le projet.

2.5.5. Avis du Pays du Vignoble Nantais

Dans cet avis daté du 16 mai 2023, la commission du SCOT :

• précise qu’elle n’a pas de remarque sur la création des emplacements réservés,

• émet un point de vigilance sur le règlement des clôtures prévu en zone A dans le mesure où
il ne reprend pas les dispositions prévues en zone N sur les conditions de démolition des
clôtures existantes de qualité  constituées de murs en pierre,

• propose de garder dans le périmètre de l’OAP « Rue de la Motte » les parcelles construites
en zone est de l’ancien périmètre.

2.5.6. Avis de la Chambre des Métiers et de l’Artisanat des Pays de la Loire

La  Chambre  des  Métiers  et  de  l’Artisanat  émet,  en  date  du  20  mai  2023,  un  avis  favorable
considérant qu’avec la mise en place de l’OAP « Place de la Vendée », le projet aura un impact
positif sur la commercialité du site et donc sur l’activité artisanale.

2.5.7. Avis du Département de la Loire-Atlantique

Le  Conseil  départemental,  dans  son  avis  daté  du  30  mai  2023  formule  en  1 er lieu  diverses
remarques :
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• il salue les efforts de la Commune pour densifier l’habitat et modérer l’imperméabilisation
des sols. Il considère par ailleurs qu’il serait intéressant  de faire figurer dans les OAP  des
objectifs chiffrés en matière de logements sociaux,

• il invite la Commune à réfléchir à la gestion des eaux pluviales à l’occasion des opérations
d’urbanisation,

• il constate que le nouveau périmètre de l’OAP « Place de la Vendée » intègre la RD 763
dans une place urbaine et rappelle que cette voie constitue un axe structurant le territoire du
vignoble et que les fonctions de transit doivent être maintenues d’autant que le projet d’un
tracé neuf à été abandonné.

Le Conseil départemental considère que la fonction de place urbaine envisagée par la Commune
n’est pas compatible avec les fonctions de transit assurées par la RD 763 et, en conséquence, émet
un avis défavorable sur le projet de modification du PLU.

2.5.8. Avis de la Direction départementale des territoires et de la mer (DDTM)

L’État  n’a  pas  formulé  d’avis  sur  le  dossier.  La  DDTM a toutefois  rappelé,  à  l’occasion  d’un
courrier  électronique,  que  les  évolutions  projetées  dans  les  OAP  apparaissaient  globalement
favorables à la sobriété foncière et s’inscrivaient dans les orientations formulées par la Préfecture
dans un précédent courrier.

La  DDTM  rappelle  également  que  pour  l’OAP  « Les  Pâtisseaux »  le  projet  réponds  aux
propositions  formulées  par  les  architecte  et  paysagiste  conseils  de  l’État  mais  que  le  parti
d’aménagement prévu  devra être confirmé lors du permis d’aménager. 

Elle  rappelle  également  qu’en  phase  opérationnelle  les  projets  situés  sur  l’OAP « Place  de  la
Vendée » devront composer avec les caractéristiques du site, la topographie, la situation d’entrée de
bourg et le périmètre des abords du site inscrit du pont gallo-romain.

3. L’enquête publique

3.1. Désignation du commissaire enquêteur
Le Président du Tribunal administratif de Nantes, en réponse à une sollicitation de la Présidente de
la Communauté de communes Sèvre et Loire a, par décision no E23000053/44 du 27 mars 2023,
désigné Jany Larcher retraité de la Direction départementale des territoires et de la mer (DDTM)
comme commissaire enquêteur pour conduire l’enquête publique se rapportant à la modification no

1 du PLU de la commune de Mouzillon.

3.2. Préparation de l’enquête publique
Une première réunion d’échange et de préparation s’est tenue avec Mme Lucie Hardouin en charge
du dossier au Pôle aménagement et attractivité du territoire de la Communauté de communes Sèvre
et  loire  le  24  avril  2023.  Cette  réunion,  organisée  dans  les  locaux  de  Divatte-sur-Loire  de  la
Communauté de communes, avait comme principaux objectifs :
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• de  prendre  connaissance  de  la  démarche  engagée,  du  contexte  de  l’opération  et  des
procédures prévues,

• d’examiner les différents volets du projet,

• de préciser le contenu du dossier mis à disposition du public avec notamment l’avis de la
MRAe, et les avis des personnes publiques associées,

• d’examiner les modalités pratiques de l’enquête publique, le lieu de tenue des permanences
du commissaire enquêteur ainsi que les lieux et modalités de mise à disposition du dossier
au public,

• de préciser les modalités d’organisation pour le recueil et la gestion des observations reçues,
sachant que la mise en place d’un registre dématérialisé n’a pas été envisagée,

• de rappeler les obligations d’information du public dans la presse locale ainsi que par voie
d’affichage,

• de prendre connaissance de l’information et  de la concertation conduite préalablement à
l’enquête publique.

Pour faire suite à cette première réunion, une visite des lieux a été organisée le 15 mai 2023. Cette
visite,  à  laquelle  participait  Mme Hardouin,  était  animée par  Mr  Gilles  Mériodeau,  adjoint  en
charge de l’urbanisme de la commune de Mouzillon. Cette visite a permis de prendre connaissance
de l’ensemble des sites de projet mais aussi des contraintes existantes et de l’environnement local.

Préalablement à l’ouverture de l’enquête, le dossier à disposition du public en mairie de Mouzillon
a été coté et paraphé par le commissaire enquêteur.

3.3. Organisation de l’enquête publique 
L’enquête publique a été prescrite par arrêté de Mme la Présidente de la Communauté de communes
Sèvre et Loire, du 31 mai 2023 à 9h au 30 juin 2023 à 17h, soit pendant 31 jours consécutifs et 4
permanences du commissaire enquêteur ont été prévues en mairie de Mouzillon aux dates et heures
ci-après :

• mercredi 31 mai de 9h à 12h,

• samedi 10 juin de 9h à 12h,
• mercredi 21 juin de 14h à 17h,
• vendredi 30 juin de 14h à 17h.

L’arrêté de prescription a prévu la mise à disposition physique du dossier en mairie de Mouzillon
accompagné d’un registre papier destiné à recevoir les observations du public.

L’arrêté a également prévu la mise à disposition du dossier sur le site internet de la Communauté de
communes  à  l’adresse :  https://urbanisme.cc-sevreloire.fr,  relayé  sur  le  site  de  la  mairie  de
Mouzillon :https://mairie-mouzillon.fr
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Ce même dossier  était  également  disponible  sur  un  poste  informatique  dédié  sur  le  site  de  la
Communauté de communes à l’Espace Loire 84 rue Jean Monnet La Chapelle Basse Mer 44450
Divatte-sur-Loire.

Le public pouvait également communiquer ses observations et contributions par courrier en mairie
de Mouzillon à l’attention du commissaire enquêteur ainsi que par voie électronique à l’adresse ci-
après : plu@cc-sevreloire.fr

Par ailleurs il a été prévu de mettre en ligne sur le site internet de la Communauté de communes
toutes les observations, propositions et contre-propositions formulées, quelque soit leur origine, afin
quelles soient dans leur totalité à disposition du public.

3.4. Composition du dossier d’enquête publique
Le dossier à disposition du public comportait :

• une notice de présentation et d’exposé des motifs avec :

◦ un historique du PLU,

◦ une présentation des évolutions envisagées,

◦ une présentation de la nature et du déroulement de la procédure de modification,

◦ une présentation de la commune de Mouzillon,

◦ les adaptations apportées aux plans de zonage : présentation et justification,

◦ les adaptations du règlement écrit : présentation et justification,

◦ les adaptations envisagées pour 5 OAP : présentation et justification,

◦ un échéancier d’ouverture à l’urbanisation,

• le règlement écrit du PLU modifié présenté en mode « correction » avec les suppressions en
écriture barrée de couleur bleue et les ajouts en écriture rouge,

• la planche du bourg du règlement graphique (plan de zonage du bourg) sur lequel figurent
les nouveaux emplacements réservés et les périmètres des OAP modifiées,

• une présentation des schémas d’aménagement et des modalités d’urbanisation pour les 5
OAP modifiées,

• l’avis de l’autorité environnementale,

• les avis des personnes publiques associées :

◦ avis de la Chambre de Commerce et d’Industrie Nantes Saint-Nazaire,

◦ avis de l’Institut national de l’origine et de la qualité (INAO),

◦ avis de l’Agence régionale de santé (ARS) des Pays de la Loire,

◦ avis de la Chambre départementale d’agriculture,

◦ avis du Pays du Vignoble Nantais au titre du SCOT,

◦ avis de la Chambre des Métiers et de l’Artisanat des Pays de la Loire,
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◦ avis du Département de la Loire-Atlantique,

◦ observations présentées par la DDTM,

• les pièces administratives avec :

◦ l’arrêté du 6 décembre 2022 prescrivant la modification du PLU de Mouzillon,

◦ la délibération du 12 avril 2023 du Conseil communautaire entérinant la poursuite de la
procédure sans évaluation environnementale, 

◦ l’arrêté du 4 mai 2023 prescrivant l’ouverture de l’enquête publique,

◦ les copies des annonces légales. 

Par ailleurs, le dossier en ligne sur le site de la Communauté de communes était en tous points
identique au dossier « papier » déposé en mairie.

3.5. Information du public
Un avis d’information a  été publié dans les annonces légales des journaux « Ouest France » et
« Presse Océan » en date du 15 mai 2023 et rappelé dans ces mêmes quotidiens en date du 6 juin
2023.

Les conditions d’information du public prévues dans l’arrêté de prescription de l’enquête publique
ont été mises en œuvre.

Une information par affiches a été mise en place sur la commune de Mouzillon devant la mairie et
sur les lieux de projet. Ainsi 10 affiches ont été apposées, 8 dans la zone du bourg et 2 dans les
principaux villages. Ces affiches réalisées en format A2, établies en caractères noirs sur fonds jaune,
étaient conformes aux prescriptions de l’arrêté du 9 septembre 2021 de la Ministre de la transition
écologique portant entre autres sur l’affichage des avis d’enquêtes publiques.

L’avis d’enquête publique a également été affiché au siège de la Communauté de communes, 1
place Charles de Gaulle  à  Vallet  et  à  l’espace Loire  de la même communauté de communes à
Divatte-sur-Loire.

En tant que commissaire enquêteur j’ai pu constater la présence sur sites des différentes affiches. 

.Par certificat daté du 4 juillet 2023, Mme la Présidente de la Communauté de communes a attesté
de la réalisation de ces affichages.

D’une manière générale, la participation à l’enquête laisse penser que l’information a bien été reçue
par le public.

Au  titre  de  l’information  du  public  il  y  a  lieu  de  rappeler  les  concertations  engagées  par  la
Commune  préalablement  à  l’engagement  de  la  procédure  de  modification.  Ces  concertations
portaient  sur  le  plan  guide  Mouzillon 2035 destiné  entre  autre  à  orienter  le  développement  de
l’urbanisation,et qui constitue une base pour les modifications prévues. 

Ces concertations ont comporté :
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• la mise en place d’un comité citoyen pour travailler sur le projet avec visite des lieux et
création d’ateliers,

• la tenue d’une réunion publique, le 6 octobre 2022 pour présenter le plan guide à l’ensemble
de la population.

3.6. Déroulement de l’enquête publique
En tant que commissaire enquêteur j’ai  tenu les permanences aux dates et  heures prévues dans
l’arrêté  prescrivant  l’enquête  publique.  Elles  se  sont  déroulées  et  plus  globalement  l’enquête
publique dans de bonnes conditions, tant matérielles que relationnelles, sans incident particulier.

Le bilan global fait apparaître une contribution soutenue du public et une participation active lors
des 3 dernières permanences. 

La gestion des permanences a été très largement facilitée par l’organisation de la commune qui
établissait un planning pour les personnes qui se manifestaient préalablement. Je précise toutefois
en tant que commissaire enquêteur que j’ai reçu toutes les personnes qui ont souhaité me rencontrer
avec ou sans inscription sur le planning. J’ai par ailleurs été amené à échanger téléphoniquement
avec une personne ne pouvant pas se déplacer.

D’une manière globale le bilan fait apparaître :

• 36 interventions au total portées par des personnes, des groupes ou par des institutions avec
39 observations formulées,

• 8 observations écrites sur le registre « papier » placé en mairie,

• 8 courriers remis en mairie,

• 8 mails déposées à l’adresse courriel plu@cc-sevreloire.fr

• 12 intervenants  venus lors  des  permanences  présenter  des  observations  ou solliciter  des
renseignements sans avoir déposé d’écrits sur le registre « papier » ou confirmé par courrier
ou mail.

4. Analyse des observations recueillies
Les différentes observations et propositions recueillies ont été regroupées suivant 6 thématiques afin
d’en  faciliter  la  présentation,  la  prise  de  connaissance  et  l’analyse.  Ces  thématiques  sont  les
suivantes :

• les orientations d’aménagement et de programmation (OAP),

• les emplacements réservés,

• les modifications du règlement écrit pour les clôtures en zone A et N,

• les demandes de changement de zonage,

• l’application du règlement écrit du PLU,

• les demandes de renseignements.
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Par ailleurs les observations et  contributions du public ont été transmises à la Communauté de
communes, porteur du dossier de modification, dans un procès-verbal de synthèse remis en mairie
de Mouzillon lors d’une réunion de restitution à laquelle  participaient  Mr Jounier,  Maire de la
commune,  Mr  Mériodeau  adjoint  à  l’urbanisme  et  Mme  Hardouin  responsable  du  projet  à  la
Communauté de communes.

La Présidente de la Communauté de communes a transmis, dans un courrier daté du 11 juillet, un
mémoire en réponse au procès-verbal de synthèse tant aux observations du public qu’aux remarques
et propositions figurant aux avis des personnes publiques associées.

 Le présent paragraphe concerne l’analyse et la synthèse de ces éléments.

La collectivité a souhaité, dans un 1er temps, rappeler que l’objet de la modification est de doter le
PLU d’outils réglementaires pour construire un aménagement futur conforme aux attentes actuelles,
aux contraintes réglementaires, climatiques, et qu’une seconde étape, en phase opérationnelle devra
être entreprise et consistera à définir des projets d’aménagement répondant à toutes les nécessités
mais  aussi  à  une  compatibilité  avec  les  riverains  actuels  après  mise  en  œuvre  d’une  étroite
concertation. 

4.1. Sur les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)

4.1.1. Les observations recueillies

Les observations recueillies se rapportent très directement aux OAP concernées par la modification.
Elles sont présentées dans le tableau ci-après.

Intervenants Observations émises

Mr BEIGNON Miguel Conteste  l’OAP « Place  de la  Vendée » en  raison des  coûts,  des
impacts économiques et sur la population

Mr BONNET Franck Demande de précisions sur l’OAP « Place de la Vendée » , sur :
- l’accompagnement de la traversée par la RD 763,
- l’organisation des réseaux principaux,
- la possibilité de centraliser la production de chaleur,
- la limitation des voiries routières.
Interrogation  sur  la  pertinence  du  calendrier  d’ouverture  à
l’urbanisation faute de renseignements sur les besoins de logements

Mr COUILLAUD Pour  l’OAP « Les  Pâtisseaux »  Mr Couillaud s’interroge  sur  les
liaisons douces prévues

Mr FABULET Fabien Même interrogation que celle de Mr Couillaud

Mr DOS SANTOS
Philippe

Ne souhaite pas d’expropriation en raison de la densité d’habitat
prévu et  trouve regrettable  l’absence de liaisons  douces  vers  les
gares SNCF du Pallet ou de Gorges

Famille LUNEAU En profond  désaccord  avec  l’OAP  « Rue  Stanislas  Luneau »  et
demande :
-  l’exclusion  de  18  parcelles  leur  appartenant  s’agissant  de  leur
habitations et d’une exploitation viticole,
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- la suppression de la liaison douce vers le nord,
- la conservation de leurs garages en sous-sol

Mr TRONCY Frédéric S’étonne que dans les orientations du plan guide Mouzillon 2035 il
soit prévu de transformer l’Impasse des Jardins. Il s’oppose à toute
utilisation de sa propriété pour la transformer en espace public

4.1.2. les réponses de la Communauté de communes

• Sur l’OAP « Place de la Vendée »

La Communauté de communes apporte les précisions ci-après :

◦ L’OAP  vise  à  encadrer  qualitativement  le  développement  du  secteur  mais  les
aménagements ne sont pas prévus à ce jour,

◦ l’OAP ne  supprime  pas  les  commerces  existants,  le  déplacement  du  garage  visant
simplement à sortir du centre bourg les activités potentiellement polluantes,

◦ il n’est pas envisagé d’expropriation sur ce projet,

◦ la visibilité n’est pas suffisante pour envisager le cadencement et l’ordonnancement de
l’OAP, toutefois, étant propriétaire du foncier, la Commune envisage de travailler en
priorité sur l’îlot A  avec extension des commerces et services existants et création de
logements,

◦ l’OAP pourra être retravaillée dans le cadre du PLUi en cours d’élaboration,

◦ la gestion structurelle des réseaux sera vue en phase opérationnelle,

◦ la collectivité prend note des remarques sur la centralisation de la production de chaleur
et sur les aménagements routiers en vue de les étudier,

◦ la  collectivité  rappelle,  concernant  la  mise  en  place  d’un  échéancier  d’ouverture  à
l’urbanisation  qu’il  s’agit  d’une  obligation  du  Code  de  l’urbanisme  mais  que  cet
échéancier sera retravaillé dans le cadre du PLUi en cohérence avec le Plan local de
l’habitat (PLH),

◦ pour  la  créations  de  mobilités  douces  vers  les  gares,  la  collectivité  rappelle  qu’elle
travaille à la mise en place d’itinéraires cyclables et qu’il est envisagé la création d’un
tel  itinéraire  entre  Mouzillon  et  Le  Pallet  avec  une  échéance  prévisionnelle  pour
2026/2027.

◦ concernant l’aménagement de la place de la Vendée la collectivité précise que l’OAP
regroupe  2  projets  l’un  à  l’est  de  la  place  et  l’autre  à  l’ouest  correspondant  à  un
renouvellement  urbain  prévu  sur  le  long  terme  et  qu’entre  les  2  passera  la  route
départementale (RD) 763.

Sur cet aspect l’objectif affiché est d’affirmer une volonté d’apaisement de la circulation
sans nier le vocation de transit du secteur. La collectivité considère donc possible la
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restructuration de la place sans remettre en cause le caractère routier de la route et la
nécessité de maintenir la circulation

L’OAP sera ainsi modifiée pour affirmer le maintien de la fonction de transit de la RD.

• Sur l’OAP « Les Pâtisseaux »

Le cheminement doux indiqué dans le projet est erroné et sera revu pour être en cohérence
avec l’aménagement prévu. 

• Sur l’OAP « Rue Stanislas Luneau »

L’emprise de l’OAP existante au PLU n’est pas modifiée.

Les parcelles évoquées par la famille Luneau constituent un potentiel foncier important pour
le  développement  de  la  commune en  cœur  de  bourg  et  l’OAP répond aux  objectifs  de
développement de l’habitat sans artificialisation des espaces naturels et agricoles.

Il  n’est  pas  envisagé  d’expropriation  du  foncier,  l’objectif  étant  de  pouvoir  encadrer
qualitativement, à terme, un projet sur le secteur et de préserver la qualité architecturale du
chai tout en anticipant sa mutation dans les 10/15 prochaines années.

La liaison douce prévue sera réalisée uniquement lors de la réalisation du projet d’ensemble.

La modification se rapportant aux garages en sous-sol est de ne plus exiger la réalisation
d’un stationnement souterrain sans pour cela l’interdire. 

Une concertation avec les propriétaires puis avec la population riveraine sera organisée lors
de la phase opérationnelle du projet.

4.2. Sur les emplacements réservés

4.2.1. Les observations recueillies

Huit emplacements réservés sont prévus au dossier avec pour objectif de permettre la création de 
liaisons douces entre quartiers du bourg et les observations recueillies sont présentées ci-après :

Intervenants Observations émises

Mr LEROUX
Philippe

Demande la  suppression des  emplacements  no 7  et  8  qui  suppriment  les
accès aux places de parking qu’il a crées

Mr TRONCY
Frédéric

S’interroge sur l’intérêt  d’emplacements réservés en cul de sac, avec des
passages correspondant à des droits d’accès enregistrés, sans l’accord des
propriétaires
Demande la suppression de l’emplacement no 11 qui le concerne directement
Demande la préservation des venelles de la rue Saint-Vincent  

Mme VOISIN Demande la suppression de l’emplacement no 9
qui permet de desservir 2 habitations pour des voitures
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Mr GANICHAUD
Olivier

Demande la suppression de l’emplacement no 6,
aucune continuité n’étant possible sans démolition dans sa propriété

Mme SECHER
Marie-Claude

Demande la suppression de l’emplacement no 9 commun à 2 maisons, 
débouchant sur une cour privée, partiellement aménagée en parking

4.2.2. Les réponses de la Communauté de communes

• Sur la demande de suppression des emplacements nos 7 et 8

La Commune  a donné son accord sur un certificat d’urbanisme permettant la production de
logements sur ce secteur, en cœur de bourg.

Les  emplacements  réservés  sont  toutefois  maintenus  et  seront  étudiés  finement  avec  le
titulaire du certificat d’urbanisme afin de rendre compatible l’accès aux stationnements et un
passage en liaison douce.

• Sur l’intérêt d’emplacements réservés sans continuité identifiée

La  création  d’emplacements  réservés  vise  à  limiter  la  constructibilité  sur  les  secteurs
concernés avec pour objectifs :

◦ de maintenir les chemins doux existants et d’éviter la réalisation de projets susceptibles
de nuire à la création de liaisons douces,

◦ de conserver les caractéristiques patrimoniales des quartiers anciens,

◦ de préserver des accès pour desservir d’éventuels projets de renouvellement urbain à
long terme.

Les emplacements réservés sont donc majoritairement prévus sur des parcelles privées mais
l’expropriation  du  foncier  n’est  pas  envisagée  et  une  concertation  sera  conduite  par  la
Commune en phase opérationnelle du projet.

• Sur les demandes de suppression des emplacements no 9 et 11 

Au regard des justifications présentées au paragraphe précédent, il est prévu de maintenir
ces 2 emplacements réservés.

• Sur la demande de suppression de l’emplacement no 6

Après  examen des  références  cadastrales  indiquées  dans  l’observation il  apparaît  que la
demande porte sur le cheminement doux envisagé vers la RD 763, au sein de l’OAP « Rue
Stanislas Luneau » et non à l’emplacement no 6. Le tracé de ce cheminement doux n’est pas
identifié a ce stade et aucun emplacement réservé n’est prévu.

• Sur la transformation de l’impasse des jardins 

L’impasse des jardins n’est pas concernée par une OAP, mais un emplacement réservé est
mis en place sur le secteur et une concertation sera ouverte sur l’aménagement futur de cette
impasse.
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4.3. Sur les modifications du règlement écrit pour les clôtures

4.3.1. Les observations recueillies

Le nouveau règlement projeté pour la mise en place de clôtures en zones A et N a conduit à 2
observations déposées par Mr Franck BONNET et par Mme et Mr DUGAS.

Mr BONNET souhaite que les clôtures prévues soient aménagées pour faciliter la mobilité et le
déplacement des espèces animales avec des percements réguliers en partie basse. Il  propose un
document de recommandations techniques qui pourrait être annexé au règlement du PLU.

Mme et Mr DUGAS habitants du village de « La Moutonnière » s’inquiètent pour la sécurité de
leur  accès  sur  la  voie  publique  en  cas  de  mise  en  place  de  haies.  La  configuration  des  lieux
nécessite une visibilité au travers des propriétés voisines. Il considèrent que dans leur situation une
plantation de haies sur certaines propriétés n’est pas acceptable au niveau sécuritaire.

4.3.2. Les réponses de la Communauté de communes

Suite aux remarques formulées, la collectivité envisage de faire évoluer les règles de réalisation des
clôtures en zones A et N afin :

• d’encourager la réalisation de clôtures perméables qui permettent de faciliter la mobilité et
le déplacement des espèces animales,

• de s’assurer  que les clôtures édifiées ne viendront pas remettre  en cause la sécurité des
déplacements routiers.

4.4. Sur les demandes de changement de zonage
Les modifications des zonages du règlement graphique ne sont pas prévues dans le cadre du dossier
mis  à  l’enquête  publique .  Il  n’en  demeure  pas  moins  que  de  nombreuses  demandes  ont  été
formulées  sur  cette  thématique  avec  de  nombreux  arguments  avancés.  Ces  demandes  sont
regroupées dans le tableau ci-après :

Intervenants Observations émises Remarques

Mme CHARRON
Sandrine

Demande que sa parcelle CM 57, village de « La
Morandière »  enclavée  entre  3  habitations  et
facilement  viabilisable  soit  partiellement
constructible

Parcelle zonée en Av

Mr MALTETE
Raymond

Habitant no 193 lieu dit « Le Pinier » demande une
modification du zonage pour régulariser son accès
existant rue du Corbin, accès non accepté lors de la
construction de son habitation

Observation orale 
La demande conduit à
modifier  la  limite
entre zones UB et N

Mr GUERIN
 Philippe

Demande que la parcelle AS 133 située au lieu-dit
« La  Cour  de  la  Barillière »,  enclavée  entre  2
habitations  et  inutilisable  pour  l’agriculture  soit

Parcelle zonée en A
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rendue constructible

Mr GOURAUD
Luc

Mr CHIRON
Auguste

Mr et Mme
ALLAIN

Demandent qu’un ensemble de 7 parcelles situées
entre la route de la Motte et la rivière La Sanguèze
soient classées en zone UB, ces parcelles ayant des
caractéristiques  identiques  aux  parcelles  voisines
constructibles

Parcelles
actuellement  en  zone
N
Décrochage  constaté
entre  les  limites  des
zones sur le secteur

Mr CHIRON
Auguste

Demande  que  les  parcelles  AI  56,  57  et  123,
section  « La  Motte »  soient  classées  en  zone  à
urbaniser

Mr CHIRON
Jean-Philippe

Demande que les parcelles AT 650, 649, 647 et 552
situées à « La Barillière » soient classées en zone à
urbaniser

Mr CHENEAU
Maxime

Viticulteur  lieu  dit  « Beausoleil »  demande
modification entre zonages A et Av pour construire
un bâtiment d’exploitation à proximité de son siège
d’exploitation.  Insiste  sur  l’urgence  à  pouvoir
construire dès 2023

Difficulté très souvent
soulevée en raison du
zonage Av

Mme BARRE
Anne-Lise

Demande un changement  de zonage pour  rendre
constructible  un  terrain  de  1500  m²  situé  en
extrémité ouest du village de « La Morandière ». Il
s’agit d’un ancien terrain viticole inexploité depuis
10 ans.

Terrain  actuellement
zoné en Av

Mr RAISON Habitant 68 impasse de la Roseraie demande que
le fonds de sa propriété soit rendu constructible. Il
rappelle  qu’il  s’agit  d’un  terrain  stable,
parfaitement entretenu, sans comparaison possible
avec les terrains zonés en N situés à proximité.

Observation orale.
Courrier  annoncé,
non arrivé

Mr CHARRON
Francz

Demande  que  le  terrain  d’implantation  de  son
habitation  situé en extrémité ouest du village de
« La  Morandière »  redevienne  constructible  pour
une extension
Demande  une  modification  du  zonage  Av  pour
construire en 3 ème rideau sur la dernière parcelle du
même village 

Observation orale
Habitation  actuelle
située en zone N

Mr HERVOUET
Laurent

Viticulteur, souhaite réaliser un hall d’accueil pour
vente  directe  près  de  son  exploitation  située
impasse de la Neustrie, village de « La Barillière »
et  demande  une  modification  du  zonage  Av
existant sur les parcelles AT 402, 403 et 404 pour
pouvoir réaliser son projet

Impossibilité  de
construire en zone Av.
Mr  Hervouet  signale
avoir  abordé  le  sujet
avec  la  Fédération
viticole

Mr CORMERAIS
Marc

Demande  à  rendre  constructible  (zonage  UB)  la
parcelle no 115, village de « La Barillière »

Observation orale
Parcelle  actuellement
zonée en Av
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Mr CORMERAIS
Guillaume

Viticulteur, village de « Beauregard », demande à
construire un logement de fonction en sortie est du
village sur parcelle actuellement zonée en Av

Observation orale
Nécessité  d’évolution
du zonage de Av en A

Mme et Mr
EVEILLEAU

Demandent une extension de la zone Ah du village
« Le Douaud » en fond de leur terrain d’habitation
sur une profondeur d’environ 17 m pour pouvoir
créer  un  logement  nouveau  dans  des  conditions
satisfaisantes

Terrains  d’extension
situés sur les parcelles
BY  154  et  328,
zonées en N

Mme et Mr
CAILLAUD

Demandent que la parcelle BK 10, village de « La
Poulfrière » soit zonée pour être constructible.

Village zoné en A

Mr PAQUEREAU
Bernard

Demande de zoner en A une partie de la parcelle
AN 195 sur laquelle Mr Paquereau est autorisé à
rénover  une  cabane  de  vigne  comme  local  de
dégustation et vente de vins

Parcelle  actuellement
zonée en Av

Dans sa réponse aux observations de ce domaine, la collectivité a fait savoir que les demandes
présentées ne pouvaient pas être prises en compte car elles sont sans lien direct avec la modification
en  cours  et  qu’elles  seront  étudiées  dans  le  cadre  de  l’élaboration  du  plan  local  d’urbanisme
intercommunal  (PLUi)  de  la  Communauté  de  communes  dont  l’approbation  est  envisagée  à
échéance 2025.

4.5. Sur les demandes se rapportant au règlement écrit, hors clôtures

4.5.1. Les observations recueillies

Mr De SAIZIEU par mail et Mrs BABONNEAU et JOLY durant la permanence du 30 juin, sont
intervenus  pour  dénoncer  l’installation  d’une  zone  commerciale  dans  le  village  de  « la
Morandière »,  sur  les  parcelles  CM 267,  268  et  287.  Cette  zone  commerciale  est  ouverte  les
samedis, dimanches et jours fériés sur des terrains classés en zone viticole Av. Ils s’interrogent sur
le besoin éventuel d’adapter le règlement du PLU pour pouvoir répondre à cette situation,

Mr PAQUEREAU Bernard souhaite pouvoir réhabiliter le bâtiment agricole attenant à un logement
situé sur la parcelle BK 11 dans le village de « La Poulfrière ». Il constate que ce bâtiment n’est pas
répertorié parmi les bâtiments réhabilitables et demande que cette situation soit rectifiée.

4.5.2. les réponses de la Communauté de communes

Pour les interventions se rapportant à l’installation d’une zone commerciale dans le village de « La
Morandière », la collectivité rappelle que le sujet est sans lien avec le dossier en cours mais elle
tient à préciser que la commune de Mouzillon a déjà déposé plainte auprès du Procureur de la
république et qu’un arrêté municipal a été pris pour limiter l’activité sur le site.

Pour la demande  d’inscription d’un bâtiment au répertoire des bâtiments agricoles réhabilitables
avec changement de destination, la collectivité renvoie au PLUi avec le même argumentaire que
pour les demandes de changement de zonage.
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4.6. Sur les avis des personnes publiques associées
La Communauté de communes a souhaité répondre à certaines remarques et observations formulées
par les personnes publiques associées.

• Sur l’avis du Département de la Loire-Atlantique

◦ sur les objectifs en matière de logements sociaux la collectivité précise qu’il seront revus
dans  le  cadre  de  l’élaboration  du  PLUi  pour  permettre  de  gérer  l’équilibre  de  la
production entre les différentes communes du territoire en fonction de l’offre existante et
de la demande,

◦ la  Communauté  de  communes  rappelle  que  le  commune  de  Mouzillon  travaille
actuellement sur la réalisation d’un schéma directeur des eaux pluviales et qu’un point
de  vigilance  sera  prévu  dans  l’OAP  « Place  de  la  Vendée »  pour  une  attention
particulière sur leur gestion,

◦ concernant  le  réaménagement  de  la  place  de  la  Vendée  la  collectivité  a  rappelé  le
contexte, sa volonté de maintenir la fonction de transit de la RD763 et précisé que les
aménagements seront en cohérence avec les études menées par le Département.

• Sur l’avis  du Pays du Vignoble Nantais

La  collectivité  envisage  d’intégrer  la  disposition  sur  les  clôtures  existantes  de  qualité
présente dans le règlement de la zone N au sein du règlement de la zone A conformément à
la demande formulée dans l’avis.

Par contre la collectivité n’envisage pas de modifier la nouvelle emprise de l’OAP « Route
de la Motte » en réintégrant les parcelles dites construites situées à l’est du secteur car il
existe peu de potentiel foncier sur ces parcelles bâties.

5. Synthèse générale
L’enquête  publique  s’est  déroulée  dans  de  bonnes  conditions,  sans  incident  particulier  et  la
participation du public a été très significative.

En tant que commissaire enquêteur, après avoir analysé les avis et les observations recueillis, avoir
pris connaissance des réponses apportées par la collectivité, je note :

• que  la  collectivité  apporte  des  réponses  concrètes  et  argumentées  pour  beaucoup
d’observations et de propositions formulées. Je prends acte de ces réponses.

• que la collectivité se positionne sans ambiguïté sur un certains nombre de sujets faisant
débat notamment :

◦ l’aménagement de la place de la Vendée qui sera conçu avec la volonté d’apaiser la
circulation mais en préservant la la fonction de transit de la route départementale qui la
traverse et en réalisant les aménagements en cohérence avec les études menées par le
département,
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◦ le  rappel  de  la  démarche  générale  avec  la  volonté  de  doter  le  PLU  d’outils
réglementaires pour construire l’aménagement futur et avec une seconde étape en phase
opérationnelle pour définir des projets d’aménagement répondant aux nécessités mais
aussi en compatibilité avec les  besoins des riverains,

◦ le maintien du périmètre de l’OAP « Rue Stanislas Luneau » tel qu’il figure au PLU
actuellement  en vigueur  malgré les  demandes d’exclusions  formulées  par  le  Famille
Luneau propriétaire d’un chai sur le site,

◦ le maintien du périmètre prévu au projet pour l’OAP « Route de la Motte », la demande
de modification n’apparaissant pas justifiée au regard du faible potentiel de construction
existant sur l’espace complémentaire proposé,

◦ le  maintien  des  emplacements  réservés  prévus  malgré  les  demandes  de  suppression
argumentées à partir  des usages actuels des espaces concernés et  d’impossibilités de
continuité pour les cheminements doux envisagés, 

◦ la prise en compte des propositions de compléments sur le règlement des clôtures en
zones  A et  N  et  la  prise  en  compte  du  besoin  de  sécurité  pour  les  accès  dans  les
propriétés riveraines des voies de circulation,

◦ le renvoi à la phase d’élaboration du PLUi de la Communauté de communes pour tous
les demandes de changement de zonage, ces demandes étant sans lien direct avec la
modification en cours.

 

                                                                                         Fait à Mouzillon le 29 juillet 2023

                                                                                          

                                                                                                                 Jany Larcher

Annexes

• annexe 1: Procès-verbal de synthèse

• annexe 2 : Mémoire en réponse de la Communauté de communes
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Département de la Loire-Atlantique                       

                                                                                  
                                                                                                                                                                

             

Communauté de communes Sèvre et Loire

 

Modification no 1 du plan local d’urbanisme de Mouzillon
                                                  

Enquête publique du 31 mai 2023 au 30 juin 2023

Procès-verbal de synthèse

                     

                      Commissaire enquêteur : Jany Larcher
Décision du Tribunal administratif de Nantes no E23000053/44

Modification no 1 PLU de Mouzillon- PV de synthèse                                                                           1/10

Annexe 1



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    31/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    32/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    33/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    34/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    35/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    36/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    37/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    38/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    39/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    40/54

Annexe 2



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    41/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    42/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    43/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    44/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    45/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    46/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    47/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    48/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    49/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    50/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    51/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    52/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    53/54



Modification PLU de Mouzillon-Rapport d’enquête                                                                                                    54/54


	1. Dispositions générales
	1.1. Cadre général du projet
	1.2. Cadre juridique et réglementaire

	2. Le projet de modification no 1 du PLU de Mouzillon
	2.1. Les éléments du contexte
	2.1.1. Présentation de la commune de Mouzillon
	2.1.2. Les objectifs du projet

	2.2. Présentation du projet de modification du PLU de Mouzillon
	2.2.1. Adaptations apportées aux plans de zonage
	2.2.2. Adaptations apportées au règlement écrit
	2.2.3. Adaptations apportées aux OAP
	2.2.3.1. L’OAP « Rue Stanislas Luneau »
	2.2.3.2. L’OAP « Rue de la Motte »
	2.2.3.3. L’OAP « Les Pâtisseaux »
	2.2.3.4. L’OAP « Rue du pont gallo-romain »
	2.2.3.5. l’OAP « La pièce du Pâtis »

	2.2.4. Échéancier d’ouverture à l’urbanisation

	2.3. Conformité avec les orientations du PADD du PLU
	2.4. Avis de la Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe)
	2.5. Avis des personnes publiques associées (PPA)
	2.5.1. Avis de la Chambre de Commerce et d’Industrie Nantes Saint-Nazaire
	2.5.2. Avis de l’Institut National de l’Origine et de la Qualité (INAO)
	2.5.3. Avis de l’Agence régionale de santé (ARS) des Pays de la Loire
	2.5.4. Avis de la Chambre départementale d’agriculture
	2.5.5. Avis du Pays du Vignoble Nantais
	2.5.6. Avis de la Chambre des Métiers et de l’Artisanat des Pays de la Loire
	2.5.7. Avis du Département de la Loire-Atlantique
	2.5.8. Avis de la Direction départementale des territoires et de la mer (DDTM)


	3. L’enquête publique
	3.1. Désignation du commissaire enquêteur
	3.2. Préparation de l’enquête publique
	3.3. Organisation de l’enquête publique
	3.4. Composition du dossier d’enquête publique
	3.5. Information du public
	3.6. Déroulement de l’enquête publique

	4. Analyse des observations recueillies
	4.1. Sur les orientations d’aménagement et de programmation (OAP)
	4.1.1. Les observations recueillies
	4.1.2. les réponses de la Communauté de communes

	4.2. Sur les emplacements réservés
	4.2.1. Les observations recueillies
	4.2.2. Les réponses de la Communauté de communes

	4.3. Sur les modifications du règlement écrit pour les clôtures
	4.3.1. Les observations recueillies
	4.3.2. Les réponses de la Communauté de communes

	4.4. Sur les demandes de changement de zonage
	4.5. Sur les demandes se rapportant au règlement écrit, hors clôtures
	4.5.1. Les observations recueillies
	4.5.2. les réponses de la Communauté de communes

	4.6. Sur les avis des personnes publiques associées

	5. Synthèse générale

